
 Finansowanie oraz koszty związane z realizacją zadań oświatowych 
 

Oświata w ostatnich latach stała się sferą życia publicznego, za którą 
samorządy ponoszą coraz większą odpowiedzialność. Niestety, środki, jakie JST 
otrzymują na ten cel z budżetu państwa są zdecydowanie niewystarczające. 
W dużym stopniu do takiego stanu rzeczy przyczynia się polskie prawodawstwo, 
które sprawia, że organy prowadzące w coraz większym stopniu są ograniczone  
w możliwościach prowadzenia własnej polityki oświatowej.  

W gminie Strzelce Opolskie nakłady finansowe na oświatę – ze względu na 
swoją szczególną rangę – nigdy nie zostały ograniczone do wysokości subwencji 
oświatowej, jaka przekazywana jest z budżetu państwa. Mimo to, ze względu na 
ograniczone możliwości finansowe samorządu, struktura wydatków jest dosyć 
powtarzalna. Przede wszystkim zabezpieczone muszą być wynagrodzenia 
pracowników pedagogicznych, administracji i obsługi. W wydatkach rzeczowych 
zabezpieczone muszą zostać natomiast przede wszystkim środki na bieżące 
utrzymanie obiektów (opał, energia, różne opłaty).  

 Próbując dokonać oceny poszczególnych lat szkolnych ze względu na finanse, 
należy pamiętać, że cykl dydaktyczny (rok szkolny) nie pokrywa się z cyklem 
finansowym (rokiem budżetowym). Każdy rok szkolny zaczyna się w innym roku 
budżetowym niż się kończy (na każdy rok szkolny przypadają 4 miesiące danego 
roku budżetowego oraz 8 miesięcy następnego roku). 

W latach 1996 – 2010 nakłady na oświatę w gminie Strzelce Opolskie 
wyniosły łącznie około 350,0 mln zł, z czego około 50 mln zł przeznaczono 
na zadania remontowo-inwestycyjne. W samym 2010 roku nakłady na oświatę 
wyniosły około 35,5 mln zł, z czego około 4,8 mln zł przeznaczono na poprawę 
stanu bazy oświatowej. 

 
CZĘŚĆ OŚWIATOWA SUBWENCJI OGÓLNEJ 

Niezwykle istotnym zagadnieniem, związanym z funkcjonowaniem oświaty, 
jest kwestia części oświatowej subwencji ogólnej, jaką otrzymuje organ prowadzący 
na prowadzenie zadań oświatowych. Od wielu lat jednostki samorządu terytorialnego 
zwracają uwagę na problem niewystarczalności subwencji oświatowej. 
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Należy przy tym zaznaczyć, że precyzyjne wyodrębnienie tych wydatków na 
zadania oświatowe, które powinny być finansowane subwencją oświatową jest 
praktycznie niemożliwe. Konstrukcja aktów prawnych dotyczących oświaty jest 
skonstruowana w sposób uniemożliwiający jednoznaczną identyfikację zadań, jakie 
powinny zostać sfinansowane przez państwo w ramach subwencji oświatowej. 

Pewne wskazania daje Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej  
z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji 
ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w roku 2010 (Dz. U. z 2009 r.  
Nr 222, poz. 1756). 

Istotne jest to, że akt prawny bardziej wskazuje na kryteria podziału części 
oświatowej subwencji ogólnej niż jest wskazaniem na to, co powinno być 
finansowane z subwencji oświatowej. Tym samym uniemożliwia jednostkom 
samorządu terytorialnego wystąpienie z roszczeniami w sytuacji niewystarczalności 
części oświatowej subwencji ogólnej. 

Dla potrzeb niniejszej analizy przyjęto za podstawę zadania oświatowego 
finansowanego częścią oświatową subwencji ogólnej wydatki ponoszone na szkoły 
podstawowe, gimnazja, świetlice wraz ze stołówkami (jako integralną częścią tej 
grupy placówek oświatowych), dokształcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, 
odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów 
i rencistów oraz obsługę ekonomiczno – administracyjną z wyłączeniem nakładów 
inwestycyjnych oraz remontowych.  

Subwencja oświatowa, a wydatki ponoszone na zadanie oświatowe 
w gminie Strzelce Opolskie w latach 1999-2010 

  

RAZEM zadanie 
oświatowe 

SUBWENCJA 
OŚWIATOWA 

niedobór subwencji 
% udział subwencji  

w zadaniu 
oświatowym 

1996 rok 6 622 387 5 886 032 736 355 88,88 

1997 rok 8 082 707 7 113 023 969 684 88,00 

1998 rok 9 373 770 8 306 890 1 066 880 88,62 

1999 rok 10 681 802 9 326 793 1 355 009 87,31 

2000 rok 12 498 741 9 551 093 2 947 648 76,42 

2001 rok 13 549 104 10 710 044 2 839 060 79,05 

2002 rok 14 241 010 11 511 676 2 729 334 80,83 

2003 rok 15 471 993 12 201 467 3 270 526 78,86 

2004 rok 15 806 459 12 229 281 3 577 178 77,37 

2005 rok 16 167 652 11 939 097 4 228 555 73,85 

2006 rok 17 524 580 14 451 909 3 072 671 82,47 

2007 rok 18 038 855 15 295 671 2 743 184 84,79 

2008 rok 19 246 593 16 647 361 2 599 232 86,50 

2009 rok 20 265 938 17 171 199 3 094 739 84,73 

2010 rok 21 304 645 17 964 292 3 340 353 84,32 

Wysokość subwencji oświatowej w relacji do nakładów na zadanie oświatowe 
w gminie Strzelce Opolskie w latach 1999-2010 

 



 
 

W roku 2000, wraz z wdrożeniem nowych zasad wynagradzania nauczycieli 
(nowelizacja Karty Nauczyciela), rozwojem gimnazjów oraz z nowymi zasadami 
naliczania subwencji oświatowej, wystarczalność subwencji oświatowej zmniejszyła 
się o ponad 10%.  

Dopiero zmiany, jakie nastąpiły w algorytmie podziału części oświatowej 
subwencji ogólnej w 2006 roku, spowodowały, że wystarczalność subwencji 
oświatowej przekroczyła ponownie poziom 82 % - zbliżając się nawet do poziomu 
87% w roku 2008.  

 

JEDNOSTKOWE KOSZTY KSZTAŁCENIA UCZNIA 

Z kosztami prowadzenia oświaty oraz wysokością części oświatowej 
subwencji ogólnej nierozerwalnie wiąże się zagadnienie jednostkowych kosztów 
kształcenia ucznia. 

Jednostkowe koszty kształcenia mogą być rozpatrywane w różnych ujęciach, 
których zmienność będzie determinowana specyfiką poszczególnych placówek 
oświatowych i uwarunkowaniami, które mogą w różnym stopniu wpływać 
na kształtowanie się wydatków finansowych w pojedynczych szkołach lub grupie 
szkół. 

Najistotniejsze z analitycznego punktu widzenia są oczywiście całkowite 
jednostkowe koszty kształcenia, które mogą być rozpatrywane w dwóch ujęciach: 

 z uwzględnieniem wydatków remontowych (takie ujęcie powoduje jednak 
pewne zniekształcenie obrazu, gdyż remonty są wydatkami o charakterze 
sporadycznym, występującym nierównomiernie). Ponadto finansowanie 
nakładów remontowych jest zadaniem samorządu lokalnego, co powoduje, że 
porównywanie tak wyliczonego jednostkowego kosztu kształcenia ucznia 
z subwencją przypadającą na ucznia nie stanowi zbyt obiektywnego 
porównania), 
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 z wyłączeniem wydatków remontowych. 

Największą wartość porównawczą ma jednak jednostkowy koszt kształcenia z 
wyłączeniem wydatków remontowych. Zestawienie to przedstawia się następująco: 

 

Jednostkowy koszt kształcenia ucznia w placówkach oświatowych Gminy 
Strzelce Opolskie w 2010 r. (z wyłączeniem wydatków na remonty) 

 

Placówka 

Koszty funkcjonowania 

z wyłączeniem 

remontów 

Uśredniona 

liczba uczniów 

Jednostkowy koszt 

kształcenia ucznia 

PSP 1 1 192 071,95 169,00 7 053,68 

PSP 2 1 360 972,59 230,67 5 900,17 

PSP 4 1 170 882,96 185,00 6 329,10 

PSP 7 3 178 008,80 495,67 6 411,58 

PSP Błotnica  898 781,11 85,67 10 491,61 

PSP Dziewkowice 742 664,63 66,33 11 195,95 

PSP Kadłub  921 314,52 111,00 8 300,13 

PSP Kalinowice 827 881,89 64,67 12 802,30 

PSP Rozmierka 775 002,84 65,67 11 802,07 

PSP Sucha 834 616,82 74,00 11 278,61 

PSP Szymiszów 757 342,43 82,33 9 198,49 

ŚREDNIA DLA PSP: 12 659 540,54 1 630,00 7 766,59 

    
Placówka 

Koszty funkcjonowania 

z wyłączeniem 

remontów 

Uśredniona 

liczba uczniów 

Jednostkowy koszt 

kształcenia ucznia 

1 2 3 4 

PG nr 1 2 094 102,85 318,00 6 585,23 

PG nr 2 2 153 247,60 260,33 8 271,12 

PG Szymiszów 1 667 620,44 215,67 7 732,40 

ŚREDNIA DLA PG: 5 914 970,89 794,00 7 449,59 
 
Uwaga: Zestawienie nie uwzględnia wydatków związanych z utrzymaniem stołówek 
i świetlic. 
 

Powyższe zestawienie potwierdza, że koszty kształcenia w szkołach wiejskich 
są wyższe niż w miejskich, a ich wysokość jest ujemnie skorelowana z liczbę 
uczniów (wraz ze spadkiem liczby uczniów rosną koszty kształcenia). 



 
 
 

Wykres wskazuje, że szkołami o zdecydowanie najwyższych jednostkowych 
kosztach kształcenia były najmniejsze szkoły podstawowe w Kalinowicach  
i w Rozmierce. W placówkach tych jednostkowe koszty kształcenia ucznia sięgały 
poziomu 13.000 zł (szkoła w Kalinowicach), czy 12.000 zł (szkoła w Rozmierce).  
Na drugim biegunie znajdują się natomiast szkoły podstawowe miejskie,  
gdzie jednostkowe koszty kształcenia w roku 2010, podobnie jak w latach 
wcześniejszych, były niższe od średniej dla szkół podstawowych w gminie.  
Bardzo wyraźna jest zależność wielkości szkół podstawowych wiejskich od 
jednostkowych kosztów kształcenia. Szkoła podstawowa w Kadłubie, jako jedyna ze 
szkół podstawowych wiejskich liczyła ponad 100 uczniów i miała jednostkowy koszt 
kształcenia ucznia wyraźnie niższy niż placówki, w których liczba uczniów była o ok. 
20-40 % mniejsza niż w tej placówce. W gimnazjach poziom jednostkowych kosztów 
kształcenia kształtuje się jeszcze na dość zbliżonym poziomie, jednak należy 
zauważyć, że utrzymuje się tendencja wzrostu zróżnicowania tych kosztów. Rok 
2010 w przypadku gimnazjów przyniósł rekordowe zróżnicowanie jednostkowych 
kosztów kształcenia ucznia (dotychczas największa różnica miała miejsce w 2007 
roku i wyniosła 17,6%). Z jednej strony, relatywnie nieduże rozwarstwienie 
jednostkowych kosztów w gimnazjach ma związek ze zmianami organizacyjnymi, 
które wynikają ze stałej dokładnej analizy i reagowania na wszelkie zmiany liczby 
uczniów. Odnosząc się natomiast  
do największego w ostatnich latach zróżnicowania jednostkowych kosztów 
gimnazjach należy zauważyć, że największa zmiana liczby uczniów w PG nr 2 
(spadek o ponad 15% w stosunku do roku poprzedniego) sprawiła, że jednostkowe 
koszty tej placówki wzrosły zdecydowanie szybciej niż w pozostałych gimnazjach 
(gdzie liczba uczniów wzrosła – jak to miało miejsce w przypadku PG nr 1  
(o nieco pond 1 %), czy też spadła w znacznie mniejszym stopniu (o około 5%) – jak 
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to miało miejsce w przypadku PG w Szymiszowie). W przypadku szkół 
podstawowych, różnica między skrajnymi wartościami wyniosła 117 %, co oznacza 
spadek zróżnicowania w stosunku do lat poprzednich (w roku 2009 wskaźnik ten 
wynosił 131% , podczas gdy w 2008 roku 124%, a w 2007 roku 136 %). 

 
Zestawienie placówek w kolejności wg malejących kosztów kształcenia 

przedstawia się zatem następująco: 
 

Jednostkowe koszty kształcenia ucznia (z wyłączeniem wydatków remontowych)  
w roku 2010 – w układzie malejącym 

 

Lp. Placówka 
Jednostkowy 

koszt 
kształcenia 

Średnioroczna 
liczba uczniów 

w 2010 r. 

Liczba 
uczniów od 

IX 2010. 

1. PSP w Kalinowicach 12.802,30 64,67 62 

2. PSP w Rozmierce 11.802,07 65,67 65 

3. PSP w Suchej 11.278,61 74,00 76 

4. PSP w Dziewkowicach 11.195,95 66,33 67 

5. PSP w Błotnicy Strzeleckiej 10.491,61 85,67 79 

6. PSP w Szymiszowie 9.198,49 82,33 75 

7. PSP w  Kadłubie 8.300,13 111,00 109 

8. PG nr 2 w Strzelcach Opolskich 8.271,12 260,33 235 

9. PG w Szymiszowie 7.732,40 215,67 209 

10. PSP nr 1 w Strzelcach Opolskich 7.053,68 169,00 173 

11. PG nr 1 w Strzelcach Opolskich 6.585,23 318,00 314 

12. PSP nr 7 w Strzelcach Opolskich 6.411,58 495,67 473 

13. PSP nr 4 w Strzelcach Opolskich 6.329,10 185,00 177 

14. PSP nr 2 w Strzelcach Opolskich 5.900,17 230,67 236 

 

Powyższe zestawienie z znaczącym stopniu potwierdza ogromny wpływ liczby 
uczniów na jednostkowe koszty kształcenia ucznia.  

Analizując jednostkowe koszty nauczania w szkołach podstawowych 
i gimnazjach warto porównać ich kształtowanie się na przestrzeni dwóch ostatnich lat 
oraz wielkość zmiany. 

 Największy wzrost jednostkowego kosztu kształcenia wystąpił w PG nr 2  
w Strzelcach Opolskich (o blisko 15%), na co wpływ miał m.in. największy  
w gminie spadek liczby uczniów (o ponad 15 %). Najbardziej na wzrost 
jednostkowych kosztów kształcenia wpływa spadek liczby uczniów w szkołach 
podstawowych wiejskich, gdzie nie ma możliwości dokonania zmian organizacyjnych 
w odniesieniu do liczby oddziałów (liczba oddziałów już osiągnęła minimalny poziom 
6 oddziałów). O tym jak bardzo podatne na wpływ zmiany liczby uczniów na 
jednostkowe koszty kształcenia ucznia są szkoły wiejskie świadczy fakt, że w dwóch 
szkołach, w których w ujęciu procentowym miał miejsce największy wzrost 



uśrednionej liczby uczniów odnotowano minimalny spadek jednostkowych kosztów 
kształcenia (W PSP w Dziewkowicach średnia liczba uczniów w 2010 wzrosła o 5,66, 
co w ujęciu procentowym wyniosło 9,34%, a w PSP w Kalinowicach o 2,67 uczniów -
wzrost o 4,3%). Zmiany organizacyjne m.in. pozwoliły na pewne ograniczenie 
wzrostu jednostkowych kosztów kształcenia liczonych w stosunku  
do roku poprzedniego. O ile w 2010 wzrost wyniósł blisko 9% to rok wcześniej około 
13%. 

 
 

Kształtowanie się jednostkowego kosztu kształcenia ucznia (z wyłączeniem 

wydatków remontowych) w gminie Strzelce Opolskie w latach 2009-2010 
 

Placówka 

Jednostkowy koszt 

kształcenia ucznia w 

2009 roku 

Jednostkowy koszt 

kształcenia ucznia w 

2010 roku 

% relacja JKK w 

2010 r./JKK w 

2009 r. 

PSP 1 6 272,82 7 053,68 112,45 

PSP 2 5 593,42 5 900,17 105,48 

PSP 4 5 914,61 6 329,10 107,01 

PSP 7 5 758,68 6 411,58 111,34 

PSP Błotnica 9 889,62 10 491,61 106,09 

PSP Dziewkowice 11 267,27 11 195,95 99,37 

PSP Kadłub 7 537,17 8 300,13 110,12 

PSP Kalinowice 12 922,07 12 802,30 99,07 

PSP Rozmierka 10 658,35 11 802,07 110,73 

PSP Sucha 10 186,18 11 278,61 110,72 

PSP Szymiszów 8 307,58 9 198,49 110,72 

ŚREDNIA DLA PSP: 7 145,13 7 766,59 108,70 

PG nr 1 6 340,18 6 585,23 103,87 

PG nr 2 7 217,20 8 271,12 114,60 

PG Szymiszów 7 024,50 7 732,40 110,08 

ŚREDNIA DLA PG: 6 841,02 7 449,59 108,90 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Zmiana jednostkowego kosztu kształcenia w szkołach podstawowych gminy 
Strzelce Opolskie w ostatnich latach przedstawia się następująco: 

 
 



 Poniżej średniej, na przestrzeni ostatnich lat, niezmiennie kształtują się 
jednostkowe koszty kształcenia ucznia w szkołach miejskich, które ze względu na 
liczebność uczniów mogą wpływać na kształt organizacyjny placówki. 

W grupie szkół gimnazjalnych zmiany jednostkowego kosztu kształcenia 
ucznia przedstawiały się następująco: 

 
 

W przypadku gimnazjów zwraca uwagę dość zbliżony poziom jednostkowego 
kosztu kształcenia ucznia w latach 2002-2008. Od 2009 roku widoczny jest wzrost 
zróżnicowania, który w 2010 roku przekroczył rekordowy poziom z 2000 roku.  
 

JEDNOSTKOWY KOSZT KSZTAŁCENIA A WYSOKOŚĆ SUBWENCJI 
OŚWIATOWEJ NA UCZNIA – DOPŁATA GMINY 

Z ekonomicznego punktu widzenia dla organu prowadzącego, czyli 
samorządu gminnego bardzo istotne znaczenie ma kwota dopłacana do subwencji w 
poszczególnych placówkach. Spojrzenie wyłącznie na jednostkowe koszty 
kształcenia nie daje ostatecznego obrazu racjonalności funkcjonującej sieci szkolnej. 
Należy pamiętać, że algorytm podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla 
jednostek samorządu terytorialnego uwzględnia fakt, że w różnych placówkach 
występują znacznie zróżnicowane koszty kształcenia wynikające ze specyficznych 
uwarunkowań. Z tego powodu subwencja nie traktuje w sposób jednakowy 
wszystkich uczniów ze wszystkich placówek. Istnieje system wag zwiększających, 
który ma na celu różnicowanie środków przekazywanych samorządom lokalnym.  

Zgodnie z właściwym rozporządzeniem i algorytmem finansowym standard A 
zostaje zwiększony dla uczniów uczęszczających do szkół wiejskich (waga P1 = 0,38 
dodatkowo zwiększona o 0,12 dla nauczycieli zatrudnionych na terenach wiejskich), 
uczniów klas/szkół dla mniejszości narodowych i etnicznych (waga P9 = 0,20 oraz P10 
= 1,50), uczniów niepełnosprawnych (wagi P2 – P5 = 1,40 – 9,50 w zależności od 
rodzaju niepełnosprawności) itp. Oznacza to, że może wystąpić sytuacja, że 
placówka, w której występują wyższe jednostkowe koszty nauczania jest w całości 
finansowana ze środków pochodzących z subwencji oświatowej, a do finansowania 



szkoły o niższych kosztach kształcenia musi dokładać samorząd będący organem 
prowadzącym. 

 W gminie Strzelce Opolskie środki subwencyjne przypadające  
na placówki w roku 2010 wystarczyły na pokrycie pełnych kosztów funkcjonowania 
szkoły w przypadku PSP w Dziewkowicach, PSP w Kalinowicach, PSP  
w Rozmierce, PSP w Suchej oraz PSP w Szymiszowie.  

 
Kwota dopłacana przez samorząd do kształcenia 1 ucznia w placówkach 

oświatowych gminy Strzelce Opolskie w 2010 roku. 
 

Placówka 

Dopłata do subwencji/1 

ucznia z uwzględnieniem 

nakładów na remonty 

Dopłata do subwencji/1 

ucznia z wyłączeniem 

nakładów na remonty 

PSP 1 1 572 1 420 

PSP 2 786 759 

PSP 4 1 152 917 

PSP 7 907 767 

PSP Błotnica 2 700 2 688 

PSP Dziewkowice 0 0 

PSP Kadłub 612 605 

PSP Kalinowice 0 0 

PSP Rozmierka 0 0 

PSP Sucha 0 0 

PSP Szymiszów 0 0 

ŚREDNIA DLA PSP: 398 282 

PG nr 1 1 299 1 072 

PG nr 2 2 524 2 366 

PG Szymiszów 503 335 

ŚREDNIA DLA PG: 1 484 1 296 
 

 
Graficznie przedstawia się to następująco: 

 



 
 

Zróżnicowanie wysokości dopłaty wynika m.in. ze zróżnicowania wysokości 
subwencji oświatowej przypadającej na jednego ucznia w poszczególnych 
placówkach, co z kolei jest spowodowane zastosowaniem różnych wag 
zwiększających oraz, oczywiście, ze zróżnicowania kosztów funkcjonowania 
poszczególnych placówek. 

Należy przy tym zaznaczyć, że kwoty dopłat należałoby zwiększyć o koszty 
prowadzenia świetlic, koszty doskonalenia zawodowego nauczycieli, wysokość 
odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów 
i rencistów oraz o proporcjonalne koszty obsługi ekonomiczno-administracyjnej szkół 
i placówek. 

 

JEDNOSTKOWE KOSZTY KSZTAŁCENIA DZIECKA PRZEDSZKOLNEGO 

Jednostkowe koszty dziecka przedszkolnego należy rozpatrywać z nieco 
innego punktu widzenia niż koszty w pozostałych placówkach, gdyż prowadzenie 
przedszkoli – jako zadanie własne gmin – nie jest finansowane przez państwo  
(jak to ma miejsce w przypadku szkół podstawowych i gimnazjów) 

Wysokość kosztów kształcenia dziecka przedszkolnego wpływa na 
wyodrębnienie dwóch wyraźnych grup przedszkoli w gminie Strzelce Opolskie, które 
wyraźnie różnią się poziomem jednostkowych kosztów. 
 Pierwszą grupę stanowią przedszkola na terenie miasta Strzelce Opolskie 
oraz PP w Dziewkowicach, w których prowadzone jest żywienie dzieci.  
W efekcie w tych placówkach wzrastają obciążenia finansowe związane  
z zatrudnieniem pracowników obsługi – kucharek. Ponadto wyższe wydatki rzeczowe 
w przedszkolach miejskich wynikają z kosztów energii cieplnej. Natomiast w PP w 
Dziewkowicach koszty są wyższe ze względu na mniejszą liczbę dzieci niż w 
placówkach strzeleckich. W tych placówkach jednostkowe koszty utrzymania dziecka 
przedszkolnego wyraźnie przekroczyły poziom 7.000 zł. Specyfika PP nr 4 sprawia, 
że koszty są najwyższe, co wynika przede wszystkim z funkcjonowania dwóch 
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 (z wyłączeniem nakładów na remonty) 

Dopłata do subwencji/1 ucznia z wyłączeniem nakładów na remonty Uśredniona liczba uczniów 
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oddziałów integracyjnych, które wymagają zatrudnienia dodatkowych nauczycieli 
wspierających.  

Najniższe jednostkowe koszty kształcenia miały miejsce w oddziale 
przedszkolnym w Kalinowicach przy ZPO w Kalinowicach. Wynika to z braku 
konieczności utrzymywania własnej bazy dydaktycznej (przedszkole korzysta  
z obiektu ZPO) oraz bardzo uproszczonej struktury zatrudnienia (w przedszkolu 
pracuje nauczycielka i woźna oddziałowa).  

 
W poniższym zestawieniu jednostkowych kosztów kształcenia dziecka 

przedszkolnego nie uwzględniono dwóch oddziałów przedszkolnych, które zostały 
otwarte we wrześniu 2010 roku w PP nr 9 oraz PP nr 10. Oddziały  
te zostały utworzone w ramach projektu „Mogę spokojnie wrócić do pracy” 
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki  1.3.2. Gminie 
Strzelce Opolskie na realizację Projektu w latach szkolnych 2010/2011-2011/2012 
przyznano ponad 1,6 mln zł, z czego w roku 2010 wydatkowano 470.206,24 zł. Ze 
względu na sposób funkcjonowania (funkcjonowanie dopiero od września 2010, 
dodatkowe koszty związane z wyposażeniem oddziałów, itp.) oraz źródło 
finansowania poniższe zestawienie ogranicza analizę jednostkowych kosztów 
kształcenia dziecka przedszkolnego do oddziałów finansowanych z budżetu gminy 
Strzelce Opolskie. 
 

Jednostkowe koszty kształcenia dziecka przedszkolnego w gminie  
Strzelce Opolskie w roku 2010 (z wyłączeniem wydatków na remonty) 

Placówka 

Koszty 

funkcjonowania z 

wyłączeniem 

remontów 

Uśredniona liczba 

dzieci 

Jednostkowy koszt 

utrzymania dziecka 

PP 4 1 293 445,09 146,30 8 841,05 

PP 5 1 012 810,58 133,90 7 563,93 

PP 8 1 079 759,83 139,00 7 768,06 

PP 9 1 490 515,37 183,00 8 144,89 

PP 10 844 400,58 98,90 8 537,92 

PP Dziewkowice 616 689,20 75,90 8 125,02 

PP Kadłub 376 092,23 60,80 6 185,73 

PP Rozmierka 462 100,62 80,30 5 754,68 

ZPO Kadłub 116 016,92 19,80 5 859,44 

ZPO Kalinowice 82 219,18 23,40 3 513,64 

Średnia dla PP: 7 374 049,60 961,30 7 670,91 
Uwagi: 

   Powyższe koszty nie uwzględniają kosztów ponoszonych w ramach projektu "Mogę spokojnie wrócić do pracy" w ramach PO KL 

 
 

 



 
 

 

ŚREDNIE WYNAGRODZENIE NAUCZYCIELI W GMINIE STRZELCE OPOLSKIE 
W 2010 ROKU – realizacja art. 30 ustawy Karta Nauczyciela 

Zgodnie z art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia Karta Nauczyciela w brzmieniu 
ustalonym ustawą z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela, 
na organie prowadzącym szkołę będącym jednostką samorządu terytorialnego ciąży 
obowiązek: 

 opracowania do 20 stycznia analizy poniesionych w poprzednim roku 
kalendarzowym wydatków na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu  
do wysokości średnich wynagrodzeń, o których mowa w art. 30 ust. 3,  
oraz średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczególnych 
stopniach awansu zawodowego – art. 30a ust. 1, 

 obliczenia do 31 stycznia kwoty różnicy obliczonej zgodnie z art. 30a ust. 2 
i wypłacenia nauczycielom jednorazowych dodatków uzupełniających (o ile 
różnica wystąpiła) – art. 30a ust.3, 

 sporządzenia do 10 lutego sprawozdania o którym mowa w art. 30a ust 4, 

 przedłożenie sprawozdania do 7 dni od daty sporządzenia sprawozdania: 

o regionalnej izbie obrachunkowej (wersja papierowa i elektroniczna), 

o organowi stanowiącemu tej jednostki samorządu terytorialnego, 

o dyrektorom szkół prowadzonych przez jednostkę, 

o związkom zawodowym zrzeszającym nauczycieli. 

Na podstawie przeprowadzonej przez Gminny Zarząd Oświaty i Wychowania 
analizy wydatków poniesionych na wynagrodzenia pracowników pedagogicznych 
w 2010 roku stwierdzono, że w gminie Strzelce Opolskie na wszystkich stopniach 
awansu zawodowego średnie wynagrodzenie nauczycieli (zgodnie z zasadami 
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określonymi w ustawie oraz Rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej  
z 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania  
z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach 
awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostki samorządu 
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 6, poz. 35)) osiągnięto na poziomie nie niższym 
niż określonym w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela. 

 

Stopnie 
awansu 

zawodowego 

Średnie  wynagrodzenie  

Średnioroczna liczba 
etatów ustalana dla 

okresów 
obowiązywania 

poszczególnych kwot 
bazowych  

Suma iloczynów 
średniorocznej 
liczby etatów i 

średnich 
wynagrodzeń, o 
których mowa w 

art. 30 ust. 3 
Karty 

Nauczyciela, 
ustalonych dla 

okresów 
obowiązywania 
poszczególnych 
kwot bazowych 

Wydatki 
poniesione w roku 
na wynagrodzenia 

w składnikach 
wskazanych w art. 

30 ust.1 Karty 
nauczyciela 

Kwota 
różnicy  

od dnia  
1 stycznia 
do dnia 31 

sierpnia  

od dnia  
1 września 
do dnia 31 

grudnia  

od dnia  
1 stycznia 
do dnia 31 

sierpnia  

od dnia  
1 września 
do dnia 31 

grudnia  

    
stażysta 2 286,75 2 446,82 11,78 7,64 290 278,14 317 532,95 27 254,81  

kontraktowy 2 538,29 2 715,97 49,28 49,86 1 542 368,51 1 615 569,33 73 200,82  

mianowany 3 292,92 3 523,42 78,48 82,27 3 226 913,95 3 251 403,04 24 489,09  

dyplomowany 4 207,62 4 502,15 191,16 191,00 9 874 271,71 9 990 494,08 116 222,37  


