Finansowanie oraz koszty zwigzane z realizacja zadan oswiatowych

Oswiata w ostatnich latach stata sie sferg zycia publicznego, za ktorg
samorzady ponoszg coraz wiekszg odpowiedzialnos¢. Niestety, srodki, jakie JST
otrzymujg na ten cel z budzetu panstwa sg zdecydowanie niewystarczajgce.
W duzym stopniu do takiego stanu rzeczy przyczynia sie polskie prawodawstwo,
ktére sprawia, ze organy prowadzgce w coraz wiekszym stopniu sg ograniczone
w mozliwosciach prowadzenia wtasnej polityki oswiatowe;j.

W gminie Strzelce Opolskie naktady finansowe na oswiate — ze wzgledu na
SWojg szczegolng range — nigdy nie zostaty ograniczone do wysokosci subwencji
oSwiatowej, jaka przekazywana jest z budzetu panstwa. Mimo to, ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci finansowe samorzadu, struktura wydatkéw jest dosyé
powtarzalna. Przede wszystkim zabezpieczone muszg by¢ wynagrodzenia
pracownikow pedagogicznych, administracji i obstugi. W wydatkach rzeczowych
zabezpieczone muszg zosta¢ natomiast przede wszystkim $rodki na biezgce
utrzymanie obiektéw (opat, energia, rozne optaty).

Prébujgc dokona¢ oceny poszczegdlnych lat szkolnych ze wzgledu na finanse,
nalezy pamietaé, ze cykl dydaktyczny (rok szkolny) nie pokrywa sie z cyklem
finansowym (rokiem budzetowym). Kazdy rok szkolny zaczyna sie w innym roku
budzetowym niz sie konczy (na kazdy rok szkolny przypadajg 4 miesigce danego
roku budzetowego oraz 8 miesiecy nastepnego roku).

W latach 1996 — 2010 naktady na oswiate w gminie Strzelce Opolskie
wyniosty tgcznie okoto 350,0 min zi, z czego okoto 50 min zt przeznaczono
na zadania remontowo-inwestycyjne. W samym 2010 roku naktady na oswiate
wyniosty okoto 35,5 min zt, z czego okoto 4,8 min zt przeznaczono na poprawe
stanu bazy oswiatowej.

Wydatki na oswiate w gminie Strzelce Opolskie od 1996 roku (w min zt)
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CZESC OSWIATOWA SUBWENCJI OGOLNEJ

Niezwykle istotnym zagadnieniem, zwigzanym z funkcjonowaniem os$wiaty,
jest kwestia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, jakg otrzymuje organ prowadzgcy
na prowadzenie zadan oswiatowych. Od wielu lat jednostki samorzadu terytorialnego
zwracajg uwage na problem niewystarczalnosci subwencji oswiatowe;.




Nalezy przy tym zaznaczyC, ze precyzyjne wyodrebnienie tych wydatkow na
zadania os$wiatowe, ktére powinny byc¢ finansowane subwencjg oswiatowg jest
praktycznie niemozliwe. Konstrukcja aktow prawnych dotyczgcych oswiaty jest
skonstruowana w sposéb uniemozliwiajgcy jednoznaczng identyfikacje zadan, jakie
powinny zostac sfinansowane przez panstwo w ramach subwencji oswiatowe;j.

Pewne wskazania daje Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2010 (Dz. U. z 2009 r.
Nr 222, poz. 1756).

Istotne jest to, ze akt prawny bardziej wskazuje na kryteria podziatu czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej niz jest wskazaniem na to, co powinno byc¢
finansowane z subwencji oswiatowej. Tym samym uniemozliwia jednostkom
samorzadu terytorialnego wystgpienie z roszczeniami w sytuacji niewystarczalnosci
czesci oswiatowej subwenciji ogdlnej.

Dla potrzeb niniejszej analizy przyjeto za podstawe zadania oswiatowego
finansowanego czescig oswiatowg subwencji ogolnej wydatki ponoszone na szkoty
podstawowe, gimnazja, Swietlice wraz ze stotdwkami (jako integralng czescig tej
grupy placéwek oswiatowych), doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli,
odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytow
i rencistéw oraz obstuge ekonomiczno — administracyjng z wytgczeniem naktadow
inwestycyjnych oraz remontowych.

Subwencja oswiatowa, a wydatki ponoszone na zadanie oswiatowe
w gminie Strzelce Opolskie w latach 1999-2010

RAZEM zadanie SUBWENCJA o | o CHEl S]]
oswiatowe OSWIATOWA niedobdr subwenciji w z_adanlu
oswiatowym

1996 rok 6 622 387 5 886 032 736 355 88,88
1997 rok 8 082 707 7113 023 969 684 88,00
1998 rok 9373770 8 306 890 1 066 880 88,62
1999 rok 10 681 802 9 326 793 1 355 009 87,31
2000 rok 12 498 741 9 551 093 2 947 648 76,42
2001 rok 13549 104 10 710 044 2 839 060 79,05
2002 rok 14 241 010 11511 676 2729 334 80,83
2003 rok 15471 993 12 201 467 3270 526 78,86
2004 rok 15 806 459 12 229 281 3577178 77,37
2005 rok 16 167 652 11 939 097 4 228 555 73,85
2006 rok 17 524 580 14 451 909 3072671 82,47
2007 rok 18 038 855 15 295 671 2743 184 84,79
2008 rok 19 246 593 16 647 361 2 599 232 86,50
2009 rok 20 265 938 17 171 199 3094 739 84,73
2010 rok 21 304 645 17 964 292 3 340 353 84,32

Wysokosé subwencji oSwiatowej w relacji do naktadéw na zadanie oswiatowe

w gminie Strzelce Opolskie w latach 1999-2010
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W roku 2000, wraz z wdrozeniem nowych zasad wynagradzania nauczycieli
(nowelizacja Karty Nauczyciela), rozwojem gimnazjéw oraz z nowymi zasadami
naliczania subwencji oswiatowej, wystarczalnos¢ subwencji oswiatowej zmniejszyta
sie o ponad 10%.

Dopiero zmiany, jakie nastgpity w algorytmie podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej w 2006 roku, spowodowaty, ze wystarczalnos¢ subwenciji
oSwiatowej przekroczyta ponownie poziom 82 % - zblizajgc sie nawet do poziomu
87% w roku 2008.

JEDNOSTKOWE KOSZTY KSZTALCENIA UCZNIA

Z kosztami prowadzenia oswiaty oraz wysokoscig czesci oswiatowe]
subwencji ogolnej nierozerwalnie wigze sie zagadnienie jednostkowych kosztéw
ksztatcenia ucznia.

Jednostkowe koszty ksztatcenia mogg by¢ rozpatrywane w réznych ujeciach,
ktérych zmiennos¢ bedzie determinowana specyfikg poszczegdlnych placéwek
oswiatowych i uwarunkowaniami, ktore mogg w réznym stopniu wptywac
na ksztattowanie sie wydatkéw finansowych w pojedynczych szkotach lub grupie
szkot.

Najistotniejsze z analitycznego punktu widzenia sg oczywiscie catkowite
jednostkowe koszty ksztatcenia, ktore mogg by¢ rozpatrywane w dwoch ujeciach:

o z uwzglednieniem wydatkéw remontowych (takie ujecie powoduje jednak
pewne znieksztatcenie obrazu, gdyz remonty sg wydatkami o charakterze
sporadycznym, wystepujgcym nierobwnomiernie). Ponadto finansowanie
naktadéw remontowych jest zadaniem samorzadu lokalnego, co powoduje, ze
poréwnywanie tak wyliczonego jednostkowego kosztu ksztatcenia ucznia
z subwencjg przypadajgcg na ucznia nie stanowi zbyt obiektywnego
poréwnania),



o z wytgczeniem wydatkdéw remontowych.

Najwiekszg wartos¢ porownawczg ma jednak jednostkowy koszt ksztatcenia z
wylaczeniem wydatkéw remontowych. Zestawienie to przedstawia sie nastepujgco:

Jednostkowy koszt ksztatcenia ucznia w placéwkach oswiatowych Gminy
Strzelce Opolskie w 2010 r. (z wylaczeniem wydatkéw na remonty)

Placéwka Koszic;lzl:;ii?:gania USredniona Jednostkowy koszt
remontéw liczba uczniow | ksztalcenia ucznia
PSP 1 1192 071,95 169,00 7 053,68
PSP 2 1 360 972,59 230,67 5900,17
PSP 4 1170 882,96 185,00 6 329,10
PSP 7 3178 008,80 495,67 6 411,58
PSP Btotnica 898 781,11 85,67 10491,61
PSP Dziewkowice 742 664,63 66,33 11 195,95
PSP Kadtub 921 314,52 111,00 8 300,13
PSP Kalinowice 827 881,89 64,67 12 802,30
PSP Rozmierka 775 002,84 65,67 11 802,07
PSP Sucha 834 616,82 74,001 11 278,61
PSP Szymiszéw 757 342,43 82,33 9 198,49
SREDNIA DLA PSP: 12 659 540,54| 1 630,00f 7 766,59
Placéwka Koszic;lzlc(zizri];\:lvama USredniona Jednostkowy koszt
remontéw liczba uczniéw | ksztalcenia ucznia
1 2 3 4
PGnrl 2094 102,85 318,00 6 585,23
PG nr 2 2153 247,60 260,33 8271,12
PG Szymiszow 1667 620,44 215,67 7 732,40
SREDNIA DLA PG: 5914 970,89 794,00 7 449,59

Uwaga: Zestawienie nie uwzglednia wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem stotowek
i Swietlic.

Powyzsze zestawienie potwierdza, ze koszty ksztatcenia w szkotach wiejskich
sg wyzsze niz w miejskich, a ich wysokos¢ jest ujemnie skorelowana z liczbe
uczniow (wraz ze spadkiem liczby ucznidw rosng koszty ksztatcenia).



Jednostkowy koszt ksztalcenia ucznia w placéwkach oswiatowych
Gminy Strzelce Opolskie w 2010 r., z wytagczeniem wydatkéw na remonty

— 600
12 000 —
m pr—
2 T 500
810000 SRR @
) — o
N + 400 =
— QO
< 8000 - — 2
N o
e ® 1300 §
< 6000 st f\: 1 C
2 S
3 \‘ N
X 1 S
% 4000 ——‘! s s s 1200 &
o 2
S
S 2000 HH No¢ o s - 100
0 - =0
N v 2 R . N VN
ENE A ¢ F S S
<R NS N o L L & K
S T R BN
K 27T D &
¢ € 8 ¢
& 2
‘ =3 Jednostkowy koszt ksztatcenia ucznia emgu JSredniona liczba uczniow ‘

Wykres wskazuje, ze szkotami o zdecydowanie najwyzszych jednostkowych
kosztach ksztatcenia byly najmniejsze szkoty podstawowe w Kalinowicach
i w Rozmierce. W placowkach tych jednostkowe koszty ksztatcenia ucznia siegaty
poziomu 13.000 zt (szkota w Kalinowicach), czy 12.000 zt (szkota w Rozmierce).
Na drugim biegunie znajdujg sie natomiast szkoty podstawowe miejskie,
gdzie jednostkowe koszty ksztatcenia w roku 2010, podobnie jak w latach
wczedniejszych, byty nizsze od $redniej dla szkdt podstawowych w  gminie.
Bardzo wyrazna jest zaleznos¢ wielkosci szkot podstawowych wiejskich od
jednostkowych kosztéw ksztatcenia. Szkota podstawowa w Kadtubie, jako jedyna ze
szkdt podstawowych wiejskich liczyta ponad 100 uczniow i miata jednostkowy koszt
ksztatcenia ucznia wyraznie nizszy niz placowki, w ktoérych liczba uczniow byta o ok.
20-40 % mniejsza niz w tej placowce. W gimnazjach poziom jednostkowych kosztow
ksztatcenia ksztaftuje sie jeszcze na dos$¢ zblizonym poziomie, jednak nalezy
zauwazy¢, ze utrzymuje sie tendencja wzrostu zréznicowania tych kosztéw. Rok
2010 w przypadku gimnazjow przyniost rekordowe zréznicowanie jednostkowych
kosztow ksztatcenia ucznia (dotychczas najwieksza réznica miata miejsce w 2007
roku i wyniosta 17,6%). Z jednej strony, relatywnie nieduze rozwarstwienie
jednostkowych kosztéw w gimnazjach ma zwigzek ze zmianami organizacyjnymi,
ktére wynikajg ze statej doktadnej analizy i reagowania na wszelkie zmiany liczby
uczniow. Odnoszac sie natomiast
do najwiekszego w ostatnich latach zréznicowania jednostkowych kosztéw
gimnazjach nalezy zauwazy€, ze najwieksza zmiana liczby uczniow w PG nr 2
(spadek o ponad 15% w stosunku do roku poprzedniego) sprawita, ze jednostkowe
koszty tej placéwki wzrosty zdecydowanie szybciej niz w pozostatych gimnazjach
(gdzie liczba ucznidbw wzrosta — jak to miato miejsce w przypadku PG nr 1
(o nieco pond 1 %), czy tez spadta w znacznie mniejszym stopniu (o okoto 5%) — jak



to miato miejsce w przypadku PG w Szymiszowie). W przypadku szkot
podstawowych, réznica miedzy skrajnymi wartosciami wyniosta 117 %, co oznacza
spadek zréznicowania w stosunku do lat poprzednich (w roku 2009 wskaznik ten
wynosit 131% , podczas gdy w 2008 roku 124%, a w 2007 roku 136 %).

Zestawienie placéwek w kolejnosci wg malejgcych kosztéw ksztatcenia
przedstawia sie zatem nastepujgco:

Jednostkowe koszty ksztatlcenia ucznia (z wylaczeniem wydatkéw remontowych)
w roku 2010 — w ukladzie malejacym

Jednostkowy | Srednioroczna Liczba
Lp. Placéwka koszt liczba uczniow |uczniéw od
ksztalcenia w 2010 . IX 2010.
1 |PSPwkalinowicach | 1280230 | 467 | 62
2. |PSP w Rozmierce 11.802,07 65,67 65
3. |PSP w Suchej 11.278,61 74,00 76
4. | PSP w Dziewkowicach 11.195,95 66,33 67
5. | PSP w Btotnicy Strzeleckiej 10.491,61 85,67 79
6. |PSP w Szymiszowie 9.198,49 82,33 75
7. |PSP w Kadtubie 8.300,13 111,00 109
8. |PG nr 2 w Strzelcach Opolskich 8.271,12 260,33 235
9. |PG w Szymiszowie 7.732,40 215,67 209
10. | PSP nr 1 w Strzelcach Opolskich 7.053,68 169,00 173
11. |PG nr 1 w Strzelcach Opolskich 6.585,23 318,00 314
12. |PSP nr 7 w Strzelcach Opolskich 6.411,58 495,67 473
13. | PSP nr 4 w Strzelcach Opolskich 6.329,10 185,00 177
14. | PSP nr 2 w Strzelcach Opolskich 5.900,17 230,67 236

Powyzsze zestawienie z znaczgcym stopniu potwierdza ogromny wptyw liczby
uczniow na jednostkowe koszty ksztatcenia ucznia.

Analizujgc jednostkowe koszty nauczania w szkotach podstawowych
I gimnazjach warto porownac ich ksztattowanie sie na przestrzeni dwoch ostatnich lat
oraz wielkos¢ zmiany.

Najwiekszy wzrost jednostkowego kosztu ksztatcenia wystgpit w PG nr 2
w Strzelcach Opolskich (o blisko 15%), na co wplyw miat m.in. najwiekszy
w gminie spadek liczby ucznidow (o ponad 15 %). Najbardziej na wzrost
jednostkowych kosztow ksztatcenia wptywa spadek liczby ucznidw w szkotach
podstawowych wiejskich, gdzie nie ma mozliwosci dokonania zmian organizacyjnych
w odniesieniu do liczby oddziatow (liczba oddziatow juz osiggneta minimalny poziom
6 oddziatdbw). O tym jak bardzo podatne na wptyw zmiany liczby ucznidw na
jednostkowe koszty ksztatcenia ucznia sg szkoty wiejskie Swiadczy fakt, ze w dwdch
szkotach, w ktorych w ujeciu procentowym miat miejsce najwiekszy wzrost



usrednionej liczby uczniéw odnotowano minimalny spadek jednostkowych kosztéw
ksztatcenia (W PSP w Dziewkowicach srednia liczba uczniow w 2010 wzrosta o 5,66,
CO W ujeciu procentowym wyniosto 9,34%, a w PSP w Kalinowicach o 2,67 uczniow -
wzrost 0 4,3%). Zmiany organizacyjne m.in. pozwolity na pewne ograniczenie
wzrostu  jednostkowych  kosztéw  ksztatcenia  liczonych ~w  stosunku
do roku poprzedniego. O ile w 2010 wzrost wyniést blisko 9% to rok wczesniej okoto
13%.

Ksztaltowanie sie jednostkowego kosztu ksztalcenia ucznia (z wytaczeniem
wydatkéw remontowych) W gminie Strzelce Opolskie w latach 2009-2010

Jednostkowy koszt % relacja JKK w
Placowka ksztalcenia ucznia w 2010 r/JJKK w
2009 roku 2009 r.

PSP 1 6 272,82 112,45
PSP 2 5 593,42 105,48
PSP 4 5914,61 107,01
PSP 7 5 758,68 111,34
PSP Btotnica 9 889,62 106,09
PSP Dziewkowice 11 267,27 99,37
PSP Kadtub 7 537,17 110,12
PSP Kalinowice 12 922,07 99,07
PSP Rozmierka 10 658,35 110,73
PSP Sucha 10 186,18 110,72
PSP Szymiszow 8 307,58 110,72
SREDNIA DLA PSP: 7 145,13 108,70
PGnrl 6 340,18 103,87
PG nr 2 7 217,20 114,60
PG Szymiszow 7 024,50 110,08
SREDNIA DLA PG: 6 841,02 108,90




Zmiana jednostkowego kosztu ksztatcenia w szkotach podstawowych gminy
Strzelce Opolskie w ostatnich latach przedstawia sie nastepujgco:

Ksztaltow anie sie jednostkowego kosztu ksztalcenia uczniaw szkolach
podstawowych gminy Strzelce Opolskie w latach 2000-2010
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Ponizej sredniej, na przestrzeni ostatnich lat, niezmiennie ksztattujg sie
jednostkowe koszty ksztatcenia ucznia w szkotach miejskich, ktore ze wzgledu na
liczebnos¢ uczniow mogg wptywac na ksztatt organizacyjny placowki.

W grupie szkot gimnazjalnych zmiany jednostkowego kosztu ksztatcenia
ucznia przedstawiaty sie nastepujgco:

Ksztaltowanie sie jednostkowego kosztuksztalcenia ucznia w gimnazjach
gminy Strzelce Opolskie w latach 2000-2010
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W przypadku gimnazjow zwraca uwage dosc¢ zblizony poziom jednostkowego
kosztu ksztatcenia ucznia w latach 2002-2008. Od 2009 roku widoczny jest wzrost
zréznicowania, ktéry w 2010 roku przekroczyt rekordowy poziom z 2000 roku.

JEDNOSTKOWY KOSZT KSZTALCENIA A WYSOKOSC SUBWENCJI
OSWIATOWEJ NA UCZNIA — DOPLATA GMINY

Z ekonomicznego punktu widzenia dla organu prowadzgcego, czyli
samorzgdu gminnego bardzo istotne znaczenie ma kwota doptacana do subwencji w
poszczegolnych placéwkach. Spojrzenie wylgcznie na jednostkowe koszty
ksztatcenia nie daje ostatecznego obrazu racjonalnosci funkcjonujgcej sieci szkolnej.
Nalezy pamietaé, ze algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla
jednostek samorzgdu terytorialnego uwzglednia fakt, ze w réznych placéwkach
wystepujg znacznie zréznicowane koszty ksztatcenia wynikajgce ze specyficznych
uwarunkowan. Z tego powodu subwencja nie traktuje w sposob jednakowy
wszystkich ucznidw ze wszystkich placéwek. Istnieje system wag zwiekszajgcych,
ktory ma na celu réznicowanie srodkow przekazywanych samorzgdom lokalnym.

Zgodnie z wiasciwym rozporzgdzeniem i algorytmem finansowym standard A
zostaje zwiekszony dla ucznidéw uczeszczajgcych do szkot wiejskich (waga P, = 0,38
dodatkowo zwiekszona o 0,12 dla nauczycieli zatrudnionych na terenach wiejskich),
uczniow klas/szkét dla mniejszosci narodowych i etnicznych (waga Pg = 0,20 oraz Pqg
= 1,50), ucznidow niepetnosprawnych (wagi P, — Ps = 1,40 — 9,50 w zalezno$ci od
rodzaju niepetnosprawnosci) itp. Oznacza to, ze moze wystgpi¢ sytuacja, ze
placowka, w ktorej wystepujg wyzsze jednostkowe koszty nauczania jest w catosci
finansowana ze $rodkéw pochodzgcych z subwencji oswiatowej, a do finansowania



szkoty o nizszych kosztach ksztatcenia musi doktada¢ samorzad bedgcy organem
prowadzgcym.

W gminie Strzelce Opolskie srodki subwencyjne przypadajgce
na placéwki w roku 2010 wystarczyly na pokrycie petnych kosztéw funkcjonowania
szkoty w przypadku PSP w Dziewkowicach, PSP w Kalinowicach, PSP
w Rozmierce, PSP w Suchej oraz PSP w Szymiszowie.

Kwota doptacana przez samorzad do ksztatcenia 1 ucznia w placéwkach
oswiatowych gminy Strzelce Opolskie w 2010 roku.

Doplata do subwencji/l
Placéwka ucznia z uwzglednieniem
nakladéw na remonty
PSP 1 1572
PSP 2 786
PSP 4 1152
PSP 7 907
PSP Btotnica 2 700
PSP Dziewkowice 0
PSP Kadtub 612
PSP Kalinowice 0
PSP Rozmierka 0
PSP Sucha 0
PSP Szymiszow 0
SREDNIA DLA PSP: 398
PGnrl 1299
PG nr 2 2524
PG Szymiszow 503
SREDNIA DLA PG: 1484

Graficznie przedstawia sie to nastepujgco:



Doptata Gminy Strzelce Opolskie do ksztalcenia uczniéw w placowkach
oswiatowych w 2010, w relacji do usrednionej liczby uczniéw
(z wylaczeniem naktadéw na remonty)
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Zrdznicowanie wysokosci doptaty wynika m.in. ze zréznicowania wysokosci
subwencji oswiatowej przypadajgcej na jednego ucznia w poszczegoélnych
placowkach, co z kolei jest spowodowane zastosowaniem roznych wag
zwiekszajgcych oraz, oczywiscie, ze zroznicowania kosztéw funkcjonowania
poszczegolnych placéwek.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze kwoty doptat nalezatoby zwiekszy¢ o koszty
prowadzenia swietlic, koszty doskonalenia zawodowego nauczycieli, wysokosc¢
odpisébw na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytow
i rencistéw oraz o proporcjonalne koszty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
i placowek.

JEDNOSTKOWE KOSZTY KSZTALCENIA DZIECKA PRZEDSZKOLNEGO

Jednostkowe koszty dziecka przedszkolnego nalezy rozpatrywa¢ z nieco
innego punktu widzenia niz koszty w pozostatych placowkach, gdyz prowadzenie
przedszkoli — jako zadanie wilasne gmin — nie jest finansowane przez panstwo
(jak to ma miejsce w przypadku szkot podstawowych i gimnazjow)

Wysokos¢ kosztow ksztatcenia dziecka przedszkolnego wptywa na
wyodrebnienie dwdch wyraznych grup przedszkoli w gminie Strzelce Opolskie, ktére
wyraznie roznig sie poziomem jednostkowych kosztéw.

Pierwszg grupe stanowig przedszkola na terenie miasta Strzelce Opolskie
oraz PP w Dziewkowicach, w ktérych prowadzone jest zywienie dzieci.
W efekcie w tych placéwkach wzrastajg obcigzenia finansowe zwigzane
z zatrudnieniem pracownikéw obstugi — kucharek. Ponadto wyzsze wydatki rzeczowe
w przedszkolach miejskich wynikajg z kosztéw energii cieplnej. Natomiast w PP w
Dziewkowicach koszty sg wyzsze ze wzgledu na mniejszg liczbe dzieci niz w
placéwkach strzeleckich. W tych placowkach jednostkowe koszty utrzymania dziecka
przedszkolnego wyraznie przekroczyty poziom 7.000 zt. Specyfika PP nr 4 sprawia,
ze koszty sg najwyzsze, co wynika przede wszystkim z funkcjonowania dwdch



oddziatéw integracyjnych, ktére wymagajg zatrudnienia dodatkowych nauczyciel
wspierajgcych.

Najnizsze jednostkowe koszty ksztalcenia miaty miejsce w oddziale
przedszkolnym w Kalinowicach przy ZPO w Kalinowicach. Wynika to z braku
koniecznosci utrzymywania wiasnej bazy dydaktycznej (przedszkole Kkorzysta
z obiektu ZPO) oraz bardzo uproszczonej struktury zatrudnienia (w przedszkolu
pracuje nauczycielka i wozna oddziatowa).

W  ponizszym zestawieniu jednostkowych kosztow ksztatcenia dziecka
przedszkolnego nie uwzgledniono dwoch oddziatow przedszkolnych, ktére zostaty
otwarte we wrzesniu 2010 roku w PP nr 9 oraz PP nr 10. Oddziaty
te zostaly utworzone w ramach projektu ,Moge spokojnie wréci¢ do pracy”
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 1.3.2. Gminie
Strzelce Opolskie na realizacje Projektu w latach szkolnych 2010/2011-2011/2012
przyznano ponad 1,6 min zt, z czego w roku 2010 wydatkowano 470.206,24 zt. Ze
wzgledu na sposodb funkcjonowania (funkcjonowanie dopiero od wrzesnia 2010,
dodatkowe Kkoszty zwigzane z wyposazeniem oddziatéw, itp.) oraz Zzrédto
finansowania ponizsze zestawienie ogranicza analize jednostkowych kosztow
ksztatcenia dziecka przedszkolnego do oddziatow finansowanych z budzetu gminy
Strzelce Opolskie.

Jednostkowe koszty ksztatcenia dziecka przedszkolnego w gminie
Strzelce Opolskie w roku 2010 (z wytgczeniem wydatkéw na remonty)

Koszty

Placéwka funkcjonow.ania z Usredniona liczba Jednostk(_)wy I_<oszt

wryel::fozs:l()lsvm dzieci utrzymania dziecka
PP 4 1 293 445,09 146,30 8 841,05
PP 5 1012 810,58 133,90 7 563,93
PP 8 1 079 759,83 139,00 7 768,06
PP 9 1 490 515,37 183,00 8 144,89
PP 10 844 400,58 98,90 8 537,92
PP Dziewkowice 616 689,20 75,90 8 125,02
PP Kadtub 376 092,23 60,80 6 185,73
PP Rozmierka 462 100,62 80,30 5 754,68
ZPO Kadtub 116 016,92 19,80 5 859,44
ZPO Kalinowice 82 219,18 23,40 3 513,64
Srednia dla PP: 7 374 049,60 961,30 7 670,91

Uwagi:

Powyzsze koszty nie uwzgledniaja kosztow ponoszonych w ramach projektu "Moge spokojnie wroci¢ do pracy” w ramach PO KL



Jednostkowy koszt utrzymania dziecka

Jednostkowy koszt utrzymania dziecka w przedszkolach publicznych
Gminy Strzelce Opolskie w 2010 roku (z wylaczeniem remontow)
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SREDNIE WYNAGRODZENIE NAUCZYCIELI W GMINIE STRZELCE OPOLSKIE
W 2010 ROKU - realizacja art. 30 ustawy Karta Nauczyciela

Zgodnie z art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia Karta Nauczyciela w brzmieniu

ustalonym ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela,
na organie prowadzgcym szkote bedgcym jednostkg samorzgdu terytorialnego cigzy
obowigzek:

opracowania do 20 stycznia analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkdbw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3,
oraz sredniorocznej struktury =zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego — art. 30a ust. 1,

obliczenia do 31 stycznia kwoty rdznicy obliczonej zgodnie z art. 30a ust. 2
i wyptacenia nauczycielom jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych (o ile
réznica wystgpita) — art. 30a ust.3,

sporzgdzenia do 10 lutego sprawozdania o ktérym mowa w art. 30a ust 4,
przedtozenie sprawozdania do 7 dni od daty sporzgdzenia sprawozdania:
o regionalnej izbie obrachunkowej (wersja papierowa i elektroniczna),
o organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego,
o dyrektorom szkot prowadzonych przez jednostke,
o zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

Na podstawie przeprowadzonej przez Gminny Zarzgd Oswiaty i Wychowania

analizy wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia pracownikéw pedagogicznych
w 2010 roku stwierdzono, ze w gminie Strzelce Opolskie na wszystkich stopniach
awansu zawodowego srednie wynagrodzenie nauczycieli (zgodnie z zasadami



okreslonymi w ustawie oraz Rozporzadzeniu Ministra Edukac;ji

Narodowej
z 13 stycznia 2010 .

W sprawie Sposobu opracowywania sprawozdania

z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach

awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki

samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 6, poz. 35)) osiggnieto na poziomie nie nizszym
niz okreslonym w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Srednioroczna liczba | Suma iloczyn6w
etatow ustalana dla sredniorocznej
< . . okreséw liczby etatéw i
Srednie wynagrodzenie obowiazywania érednich .
poszczegéinych kwot | Wynagrodzen, o _ Wydatki
_ bazowych ktérych mowa w | Poniesione w roku
Stopnie art. 30 ust. 3 | hawynagrodzenia Kwota
awansu Karty w sktadnikach réznicy
zawodowego od dnia od dnia od dnia od dnia Nauczyciela, | Wskazanych w art.
Lstycznia | 1wrzesnia | 1 stycznia | 1 wrzesnia ustalonych dla 30 ust.1 K_alrty
dodnia 31l | dodnia3l | 4o dnia31 | do dnia 31 okresow nauczycieta
sierpnia grudnia sierpnia grudnia °b°W|?=lZY§Na“'a
poszczegoblinych
kwot bazowych
stazysta 2 286,75 | 2 446,82 11,78 7,64 290 278,14 317 532,95 27 254,81
kontraktowy 2538,29| 2715,97 49,28 49,86| 1542 368,51 1615 569,33 73 200,82
mianowany 3292,92| 3523,42 78,48 82,27 | 3226 913,95 3 251 403,04 24 489,09
dyplomowany | 4 207,62 | 4 502,15 191,16 191,00 9874 271,71 9 990 494,08 116 222,37




